Аналіз регуляторного впливу

до проекту розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами за межами населених пунктів у Чернігівській області»
Цей аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003р. №1160-ІV та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004р. №308, визначає правові та організаційні засади реалізації проекту розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами за межами населених пунктів у Чернігівській області» як регуляторного акту.
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Відповідно до ст. 16 Закону України «Про рекламу» розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів проводиться на підставі дозволів що надаються обласними державними адміністраціями в порядку встановленому цими органами на підставі Типових правил розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів, затверджених Постановою Кабінету Міністрів. 

Таким чином виникає ситуація, при якій, з одного боку, Чернігівській обласній державній адміністрації законом надано право видавати дозвіл на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області, з іншого –відсутній порядок та правила надання таких дозволів у Чернігівській області.

Отже існує необхідність розроблення порядку надання дозволів на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області у відповідність чинному законодавству України. Оскільки, неврегульованість питання призводить до виникнення ситуацій неоднозначного застосування норм чинного законодавства, а це в свою чергу до порушення законодавства та прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб.
На підставі вищенаведених актів чинного законодавства України, з метою врегулювання відносин, що виникають у зв’язку з розміщенням зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області, розроблено проект розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області».

2. Визначення цілей державного регулювання
Головними цілями даного регуляторного акта є:
1) регулювання відносин, що виникають у зв’язку з розміщенням зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області;

2)створення єдиної цілісної впорядкованої структурованої та прозорої системи в галузі розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області;

3) врегулювання питань, пов'язаних з:

а) організацію взаємодії між розповсюджувачами зовнішньої реклами та Чернігівською обласною державною адміністрацією;
б) встановлення порядку та умов надання, внесення змін, погодження та скасування дозволів на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області;
в) встановлення вимог щодо розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області;
г) створення системи контролю за дотриманням порядку розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області;
д) виконання вимог закону про безоплатність надання у користування місць розташування зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області;
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
Існуюча ситуація, тобто залишення вказаної проблеми без змін суперечить чинному законодавству, оскільки не врегулювання відносин, що виникають у зв’язку з розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області унеможливлює створення єдиної цілісної впорядкованої структурованої та прозорої системи в галузі розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області та виконання наданих Чернігівській обласній державній адміністрації повноважень з видачі дозволів на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області. 
Ненадання дозволів на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області є порушенням законних прав та інтересів фізичних та юридичних осіб а також порушенням чинного законодавства.
Тому альтернативні способи досягнення цілей відсутні, бо в іншому випадку це не відповідатиме вимогам діючого законодавства щодо виконання Чернігівською обласною державною адміністрацією наданих повноважень.
Впровадження регуляторного акта, що аналізується, – проект розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області» буде відповідати вимогам Закону України «Про рекламу» та Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами». Надасть змогу суб’єктам господарювання більш динамічно розвивати свій бізнес та на безоплатній основі отримати дозволи на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області, Чернігівській обласній державній адміністрації – ефективно виконувати надані повноваження, шляхом створення єдиної цілісної впорядкованої структурованої та прозорої системи в галузі розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області та контролю за дотриманням порядку розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області.
4. Механізми і заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми
Для досягнення поставленої мети пропонується прийняти проект розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області». У разі прийняття запропонованого регуляторного акта рівень можливостей досягнення цілей передбачених у розділі 2 цього Аналізу є високим, оскільки суб’єкти господарювання зацікавлені у прозорості та відкритості процедури отримання дозволу на розміщення об’єктів зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області.

Нагляд за додержанням вимог проекту розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації забезпечується органами, на які покладені ці обов’язки.

Відповідно до вимог регуляторної політики проект розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації для обговорення та отримання зауважень, пропозицій для всіх зацікавлених фізичних та юридичних осіб розміщений на офіційному сайті Управління містобудування та архітектури Чернігівської обласної державної адміністрації.

Реалізація регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з бюджету.

Вплив зовнішніх факторів виключений, за винятком, випадку змін законодавства України у сфері регулювання цього питання.

До негативних обставин, які можуть впливати на виконання розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації можна віднести:

-
недотримання розповсюджувачами зовнішньої реклами встановленого порядку розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області.
5. Можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Прийняття запропонованого регуляторного акта - проекту розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами за межами населених пунктів у Чернігівській області»:

· врегулює правові відносини, що виникають між розповсюджувачами зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області та уповноваженим робочим органом у процесі розміщення рекламних конструкцій; 

· надасть можливість більш повного та досконалого регулювання розташування реклами за рахунок впровадження нових вимог до розміщення рекламо носіїв поза межами населених пунктів у Чернігівській області; 

· забезпечить нормативне упорядкування регуляторних актів голови Чернігівської обласної державної адміністрації відповідно до вимог законів України «Про рекламу», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 05 грудня 2012 року №1135 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів».
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат
Прийняття проекту розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області» дасть змогу Чернігівській обласній державній адміністрації розпочати роботу щодо видачі дозволів на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області та врегулювати відносини між адміністрацією і розповсюджувачами зовнішньої реклами. Водночас, прийняття Правил дасть змогу інвентаризувати об’єкти зовнішньої реклами, які розташовані поза межами населених пунктів, упорядкувати їх розташування та подальше встановлення, демонтувати ті, які встановлені із порушеннями. Правилами передбачена взаємна співпраця Чернігівської обласної державної адміністрації з органами, в компетенцію яких входить нагляд за дотриманням встановлення та експлуатацією об'єктів зовнішньої реклами.
У результаті прийняття запропонованого проекту регуляторного акта очікуються наступні вигоди.
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Влада, держава
	· створення єдиної цілісної впорядкованої структурованої та прозорої системи в галузі розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області; 
· виконання обов'язків, покладених на органи місцевого самоврядування у зв'язку з прийняттям Закону України «Про рекламу», постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами»;

· виключення ситуацій, пов'язаних з можливими корупційними діями, неофіційними витратами розповсюджувачів зовнішньої реклами;
· приведення у відповідність нормативно-правових актів Чернігівської обласної державної адміністрації до вимог діючого законодавства. 


	Відсутні

	Суб’єкти 

господарювання

	· Забезпечення можливості отримати дозволу для розміщення об’єктів зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області;
- Сприяння розвитку рекламного бізнесу;
· Безоплатна видача дозволів на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області.
	Відсутні

	Населення
	Забезпечення безпеки на автомобільних дорогах та охорони навколишнього середовища.
	Відсутні


7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта
Розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області» є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на невизначене коло осіб, є загальнообов'язковим до застосування у Чернігівській області. Початок впровадження регуляторного акта – з дати його офіційного оприлюднення, але не раніше реєстрації в Головному управлінні юстиції у Чернігівській області.

Термін дії запропонованого регуляторного акта не обмежений але до моменту внесення змін до нормативно-правових актів вищої юридичної сили.
8. Показники результативності регуляторного акта
Основні показники результативності запропонованого регуляторного акту: 
Кількість наданих заяв на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області.

Кількість наданих дозволів на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області.

Розмір надходжень до Державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – не передбачається, оскільки дозволи на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Чернігівській області видаються безоплатно.
Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – відсутні.
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – інформування про розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами за межами населених пунктів у Чернігівській області» буде здійснено шляхом його розміщення на офіційному сайті Чернігівської обласної державної адміністрації (www.cg.gov.ua) в розділах «Регуляторна діяльність», або «Поточна діяльність», «Розпорядження голови ОДА» та на офіційному сайті Управління містобудування та архітектури Чернігівської обласної державної адміністрації (umba.cn.gov.ua) в розділі «Регуляторна діяльність».

Скарги від суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб пов’язаними з виконанням вимог акта.

Обговорення та отримання зауважень, пропозицій для всіх зацікавлених фізичних та юридичних осіб здійснюється шляхом розміщення даного проекту регуляторного акту на офіційному сайті Чернігівської обласної державної адміністрації (www.cg.gov.ua) в розділах «Регуляторна діяльність» та «Консультації з громадськістю» та на офіційному сайті Управління містобудування та архітектури Чернігівської обласної державної адміністрації (umba.cn.gov.ua) в розділі «Регуляторна діяльність». 
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись відповідно до ст.10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до набрання чинності регуляторним актом. Пропозиції та зауваження до проекту рішення приймаються від фізичних та юридичних осіб протягом одного місяця з дня його оприлюднення на офіційному сайті Управління.
Повторне – через рік з дня набрання чинності, та періодичне – через три роки з моменту проведення повторного відстеження результативності регуляторного акту.

Після виконання відповідних заходів готується звіт окремо для базового, повторного і періодичного відстеження в установленому законом порядку та підписується керівником регуляторного органу.

В.о. начальника Управління 

містобудування та архітектури
Чернігівської обласної державної 

адміністрації
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